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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 10 ust. 1 uchwaty Nr LII/1229/2017 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli innych form wychowania
przedszkolnego, oddziatow przedszkolnych w szkolach podstawowych, szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Rzeszow przez podmioty niezaliczane do
sektora finansow publicznych, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
| wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji, a takze ustalenia
wysokosci dotacji dla niepublicznych szkolnych schronisk mlodziezowych z pozn. zm. (dalej:
uchwata), informuje, ze w okresie od 6 pazdziernika 2023 r. do 9 listopada 2023 r. upowaznieni
pracownicy Biura Kontroli Urzgdu Miasta Rzeszowa przeprowadzili kontrole prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji oswiatowej w 2022 r. w Szkole Podstawowej Mistrzostwa
Sportowego w Rzeszowie z siedzibg przy ul. Mitocinskiej 40 w Rzeszowie (dalej: Szkota).
Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli nr BK.1713.9.2023 z dnia 16 stycznia 2024 r.
(dalej: protokot kontroli), ktory nie zostal podpisany przez Kontrolowanego. W dniu 25 stycznia
2024 r. Kontrolowany przedlozyt zastrzezenia do protokotu kontroli oraz zwrocit si¢ z prosba

0 wydluzenie terminu w przedmiocie zgtoszenia wyjasniefn do protokotu kontroli. A
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Pismem z dnia 29 stycznia 2024 r. termin zgloszenia pisemnych wyjasnien lub zastrzezen co do
tresci protokotu kontroli zostat przedtuzony do dnia 5 lutego 2024 r. z uwagi na obszerny zakres
zakwestionowanych nieprawidlowosci. W okresie wydtuzonego na prosbg Kontrolowanego 11-
dniowego terminu sktadania pisemnych zastrzezen lub wyjasnien co do tresci protokotu kontroli,
dodatkowych dokumentéw. W dniu 23 lutego 2024 r. organ prowadzacy Szkot¢ poinformowat
Biuro Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa o podejmowaniu wszelkich mozliwych czynnosci
wyjasniajacych nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji za 2022 r. i z dniem 8 kwietnia 2024 r.,
25 kwietnia 2024 r., 17 czerwca 2024 r. oraz 17 lipca 2024 r. przedtozyl wyjasnienia wraz
z dokumentacjg. Niniejsze wystapienie pokontrolne uwzglednia analize zastrzezen z dnia
25 stycznia 2024 r. do protokotu kontroli oraz wyjasnienia i dokumentacj¢ przedtozong przez
Kontrolowanego w dniu 8 kwietnia 2024 r., 25 kwietnia 2024 r., 17 czerwca 2024 r. oraz 17 lipca
2024 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze kwoty dotacji otrzymanej w 2022 r. z budzetu Gminy Miasto Rzeszéw
w wysokos$ci 1 052 202,66 zt nie mozna zakwalifikowaé kwoty 249 656,40 zt, w tym:

1) 74909,64 zt jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na ucznia objgtego
ksztalceniem specjalnym z uwagi na autyzm, w tym zespot Aspergera,

2) 1865,42 jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci tytulem braku potwierdzenia
zaptaty wynagrodzen za zajgcia ptywania os6b wykazanych na wydruku szczegdtowej listy
ptac 0 symbolu U1/2022/10 za pazdziernik 2022 r. (zalgcznik nr 9 do protokotu kontroli),

3) 172 881,34 zt jako wydatkéw wykorzystanych przez Szkotg niezgodnie z art. 35 ustawy
zdnia 27 pazdziernika o finansowaniu zadan o$wiatowych® (dalej ufzo) tj. na
dofinansowanie realizacji zadan Szkoty w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym

ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej.

Na dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 74 909,64 zt sktadajg si¢ wydatki rozliczone
na ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktory zostatl ujety
w Sprawozdaniach z liczby uczniéow za okres od stycznia 2022 r. do grudnia 2022 r. jako uczen
z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera. Wykazanie ww. ucznia w celu pobrania dotacji nie ma
potwierdzenia w dokumentacji:

a) okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.

W sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci

1Dz. U. 22021 r. poz. 1930 t. j. z p6zn. zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 t. j. z p6Zn. zm.;



i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym?;

b) dotyczacej prowadzenia dziatan terapeutycznych oraz dydaktyczno-wychowawczych
zgodnie z zaleceniami wskazanymi w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego ww.
ucznia;

c) w zakresie zatrudnienia specjalistow zgodnie z zalecaniami zawartymi w powyzszym
orzeczeniu,

d) w postaci zapisu w Statucie Szkoty oraz w Statucie Zespotu Szkot Mistrzostwa Sportowego
w Rzeszowie utworzonego od 01.09.2022 r. dotyczacego przyjmowania do Szkotly ucznia

posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W przedlozonych zastrzezeniach do protokotu kontroli Kontrolowany zwrdcit si¢ z prosba
0 niezaliczanie otrzymanej przez Szkote dotacji jako pobranej w nadmiernej wysoko$ci na ucznia
objetego ksztalceniem specjalnym, ktéry pomimo brakéw formalnych nadal pozostawal uczniem
Szkoty i korzystat z pomocy nauczyciela podczas lekcji 1 zaje¢ sportowych. Zgodnie z art. 35 ust.
4 ufzo ,, Dotacja, o ktorej mowa w art. 16-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, przekazana na
uczniow i wychowankow, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (...) moze
by¢ wykorzystana wylqcznie na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan zwigzanych
Z organizacjq ksztatcenia specjalnego, o ktorym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe
(...)” — tym samym nalezy wskaza¢ brak podstawy prawnej do takiego dziatania. Kwota dotacji
w wysokosci 74 909,64 zt stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci, ktora na podstawie
art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp)
podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszéw wraz z odsetkami naliczonymi wedlug art.

252 ust. 6 pkt 2 ufp.

Dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 1865,42 zt stanowi takze wyplata
wynagrodzenia za zaj¢cia plywania osobom wyszczeg6lnionym na wydruku szczegotowej listy
ptac za pazdziernik 2022 r. (zalgcznik nr 9 do protokotu kontroli) co do ktoérych Kontrolowany nie
przedtozyt potwierdzenia zaptaty. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ufp ,, Wykorzystanie dotacji nastepuje
W szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania na ktore dotacja byta udzielona (...)".
Kontrolowany nie odniést si¢ do kwestii braku powyzszego dowodu zaptaty, ktorego nie przedtozyt
wraz ze ztozonymi zastrzezeniami i wyjasnieniami do protokotu kontroli. Zgodnie z wyrokiem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 maja 2023 r.* brak potwierdzenia

2Dz.U.z2020r. poz. 1309 t. j.;
®Dz. U. 22023 1. poz. 1270 t. . z p6Zn. zm,;
4 sygn. akt | SA/Kr 312/23;



zaplaty za wydatek rozliczony z dotacji stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci, ktora na

podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow

wraz z odsetkami naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp. Na dotacj¢ o§wiatowg wykorzystana

niezgodnie z art. 35 ufzo w kwocie 172 881,34 zt skladaja si¢ wydatki biezace rozliczone

W wysokosci:

1)

2)

3)

33 775,99 zt tytulem premii uznaniowych wyptaconych w okresie od lutego 2022 r. do lipca
2022 r. pracownikom Szkoty, ktérych zestawienie przedstawiono w zataczniku nr 15 do
protokotu kontroli. W przedtozonych zastrzezenia do protokotu kontroli Kontrolowany
wyjasnil, iz pod nazwa premii zostaty ujete nadgodziny dla nauczycieli ponad rozpisane
pensum nie przedktadajac dokumentu potwierdzajacego zasadnosc¢ rozliczenia powyzszego
wydatku z dotacji, a takze dokumentu wewnetrznego Szkoty regulujacego wyplate
wskazanych nadgodzin. Kwota dotacji w wysokosci 33 775,99 zt stanowi czg$¢ dotacji
oswiatowe] wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 11 ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

868,79 zt tytutem ,,dodatku za dojazd” wyptaconego w okresie od lutego 2022 r. do lipca
2022 r. pracownikowi Szkoly. Z uwagi na brak wniesienia przez Kontrolowanego
wyjasnien w powyzszym zakresie 0raz nieprzedtozenie Regulaminu wynagradzania
I zatrudniania pracownikow Szkoty okreslajacego podstawe wyptaty powyzszego dodatku,
Kontrolujacy nie moga potwierdzi¢ zwiazku wyptaty powyzszego sktadnika
wynagrodzenia z ksztalceniem, wychowaniem i opieka uczniow Szkoty. , ,Spotka nie
udokumentowata w sposob nalezyty rzekomych wydatkow ani ich wysokosci czego skutkiem
byt zakwestionowanie przedmiotowych wydatkow przez organy kontrolujgce (...).
W sytuacji zatem, gdy strona nie jest w stanie prawidtowo udokumentowac¢ wydatku, to
zasadne jest zakwestionowanie takiego "wydatku" niezaleznie od tego czy stuzyt on celom
wskazanym w ustawie o systemie oSwiaty. ™ Kwota dotacji w wysokosci 868,79 zt stanowi
cze$¢ dotacji oswiatowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie
art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz
Z odsetkami naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

4 484,70 7t tytulem wyptaty wynagrodzen dla Pana A.D. i Pana L.K. widniejacych na
wydrukach szczegdtowych list ptac 0 symbolu UZN (zalgcznik nr 13 do protokotu kontroli)
wyptaconych jako zlecenie godzinowe. W dniu 8 kwietnia 2024 r. Kontrolowany dostarczyt
umowy zlecenia zawarte z ww. osobami z ktoérych wynika, iz rodzaj wykonywanych

czynno$ci powiela si¢ z rodzajem pracy wynikajacym z umowy o prace (prowadzenie zajeé

® wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 marca 2022 r. (sygn. akt [ SA/Rz 999/21);



4)

5)

6)

7)

lekcyjnych/nauczyciel). Kwota dotacji w wysokosci 4 484,70 zt stanowi cze$¢ dotacji
o$wiatowe]j wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszé6w wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

2 891,89 zt tytutem wyptaty wynagrodzen wyptaconych na podstawie umow zlecen
osobom widniejgcym na wydrukach szczegdtowych list ptac co do ktorych Kontrolowany
nie przedtozyt rachunkéw do umow zlecen tj.: za lipiec 2022 r. Pani P.B. i Pana R.K., za
marzec 2022 r. Pana H.P. oraz nie dostarczyt umowy zlecenia wraz z rachunkami do umowy
zlecenia i ewidencja czasu pracy za maj-czerwiec 2022 r. Pana M.J. Kwota dotacji
w wysokosci 2 891,89 zt stanowi czgs¢ dotacji oSwiatowej wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 1 1 ust. 5 ufp podlega zwrotowi do
budzetu Gminy Miasto Rzeszéw wraz z odsetkami naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt
1 ufp;

3,77 zt tytulem wyptaty wynagrodzenia za listopad 2022 r. za zajecia ptywania 0sobom
wyszczegolnionym na wydruku szczegotowej listy plac (zalgcznik nr 9 do protokotu
kontroli). Kontrolowany rozliczyt wyzsza kwote wynagrodzenia niz kwota wynikajaca przy
zastosowaniu klucza podzialowego za pazdziernik 2022 r. obliczonego zgodnie
Z Zarzgdzeniem nr 1/2022 Prezesa Uczniowskiego Klubu Sportowego SMS Rzeszow
dostarczonym w dniu 17 czerwca 2024 r. Kwota dotacji w wysokosci 3,77 zt stanowi czgé¢
dotacji o$wiatowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art.
252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz
Z odsetkami naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

8 183,11 zt tytutem wyptaty pochodnych pracodawcy od wynagrodzen (sktadki FUS i FP).
Na powyzsza kwote sktadaja si¢ kwoty sktadek ZUS ptatnika od sktadnikéw wynagrodzen
w postaci premii uznaniowych, dodatku za dojazd oraz wynagrodzen osob zatrudnionych
na podstawie umow zlecen. Kwota dotacji w wysokosci 8 183,11 zt stanowi cze$¢ dotacji
o$wiatowe]j wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

3520,95 zt w postaci ,, banneru reklamowego ” oraz ,, ustug marketingowych” co do ktorych
Kontrolowany w przedlozonych zastrzezeniach do protokotu kontroli nie podzielit
stanowiska Kontrolujacych. Banner reklamowy i ustugi marketingowe stanowig informacje
o prowadzonej Szkole zwigkszajac jej rozpoznawalnos$¢ i nie maja charakteru wydatkow
biezacych podlegajacych rozliczeniu z dotacji. Wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie

sadowym, ze koszty reklamy oceniano jako koszty poniesione w interesie organu



prowadzacego szkole a nie jako realizacjg¢ celu oswiatowego Powyzsze stanowisko
potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2014 .6 i z dnia
10 wrzesnia 2020 r.”, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2018 r.2, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
4 lutego 2016 r.° czy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
12 grudnia 2012 r.2® Kwota dotacji w wysokosci 3 520,95 zt stanowi cze§¢ dotacji
oswiatowe] wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

8) 300,00 zt w postaci wydatku ,,bilety do kina”, ktory jako wydatek jest dobrowolny
i zwigzany z koniecznoscig wniesienia optaty przez rodzicow w placowkach publicznych
tym samym nie zachowuje zasady roéwnosci i1 prowadzi do bezpodstawnego
uprzywilejowania uczniéw szkot niepublicznych w stosunku do uczniow szkét publicznych
(wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10 kwietnia
2018 r.1Y). Kwota dotacji w wysokosci 300,00 zt stanowi cze$é dotacji o$wiatowe;
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 11 ust.
5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszoéw wraz z odsetkami naliczonymi
wedlug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

9) 148235 zI w postaci wydatku , utrzymanie 1 obstuga boisk” wobec ktorego nie
przedtozono umowy lub umow w zakresie utrzymania i obstugi boisk sportowych oraz nie
wskazano ich lokalizacji. Brak udokumentowania powyzszego wydatku nie pozwala na
potwierdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji. ,, (...) Sgd w petni podziela stanowisko
prezentowane w orzecznictwie, ze ciezar dowodu w zakresie prawidlowosci wykorzystania
dotacji spoczywa na stronie, ktora jest beneficjentem takiej pomocy. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze to na podmiocie dotowanym spoczywa ciezar wykazania, ze otrzymana
kwota dofinansowania zostata skonsumowana na realizacje preferowanych przez
dotujgcego celéw (...)"*?. Kwota dotacji w wysokosci 1 482,35 zt stanowi cze$é dotacji
o$wiatowe]j wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami

naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

& sygn. akt 11 GSK 231/13;

"sygn. akt | GSK 209/18;

8 sygn. akt 111 SA/Wr 863/17;

° sygn. akt | SA/Rz 1218/15;

10 sygn. akt | SA/Kr 1304/12;

1 gygn. akt | SA/Rz 133/18;

2 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 grudnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Kr 874/18);



10) 1 264,94 zt w postaci wydatku ,, pranie odziezy sportowej”. Zapewnienie uczniom odziezy
sportowej nie zostalo uregulowane w Statucie Szkoty oraz Statucie Zespotu Szkot
Mistrzostwa Sportowego w Rzeszowie. Ponadto Kontrolowany nie udokumentowat jaka
odziez sportowa oraz ktorych osob dotyczy opisana ustuga a takze nie odnidst si¢ do
powyzszej kwestii w przedtozonych zastrzezeniach i wyjasnieniach do protokotu kontroli.
.. (...) Obowigzkiem podmiotu, ktory otrzymat dotacje jest wykazanie i udowodnienie jej
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem oraz, ze pokryty dotacjg wydatek byt wydatkiem
biezgcym, poniesionym na realizacje zadania oswiatowego. (...) Skoro prowadzona przez
strong dokumentacja wykazuje ich brak, to nie mozna przyjgc¢, Ze dotacja zostata
prawidtowo wykorzystana” ** Kwota dotacji w wysokosci 1 264,94 zt stanowi cze$¢ dotacji
o$wiatowe]j wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

11) 9 794,82 zt w postaci wydatku ,, treningi . Kontrolowany w przedtozonych wyjasnieniach
z dnia 6 listopada 2023 r. (zalgcznik nr 32 do protokotu kontroli) wskazat, iz treningi sa
zajeciami obowigzkowymi wpisanymi w siatke¢ godzin lekcyjnych. W Dziennikach Szkoty
ujeto ,, treningi” jako zajgcia obowigzkowe prowadzone przez nauczycieli zatrudnionych
na podstawie umowy 0 prace oraz ,,zajecia z trenerem” jako zajecia pozalekcyjne
prowadzone przez osoby wskazane na fakturach/rachunkach rozliczonych z dotacji.
Dokumentacja przebiegu nauczania nie wskazuje, czy ,,treningi” sa tozsame z ,, zajeciami
z trenerem”. Kontrolowany nie dostarczyl uméw zawartych z osobami, ktére widniejg na
fakturach/rachunkach rozliczonych z dotacji w postaci wydatku o nazwie ,, treningi”
i widniejagcych w Dziennikach Szkoly jako prowadzacych ,zajecia z trenerem”.
Kontrolowany w dniu 25 kwietnia 2024 r. dostarczyl wydruki z Dziennikow Szkoty
W postaci rozktadu zaje¢é treningowych i wykazu planu lekcji oraz frekwencji uczniow na
zajeciach edukacyjnych z podzialem na klasy z ktorych wynika, ze wymiar czasu pracy
0sob prowadzacych ,, treningi” przekracza 4 godzin tygodniowo co stanowi niezgodnos$¢
z art. 10a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela.* ,, W przypadku nauczycieli
prowadzgcych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze nie
wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych zaje¢ moze nastgpic
rowniez na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci {qgczgcego strony stosunku
prawnego nie przewazajq cechy charakterystyczne dla stosunku pracy.” Kwota dotacji

w wysokosci 9 794,82 zt stanowi czgs$¢ dotacji o$wiatowej wykorzystanej niezgodnie

1 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 listopada 2017 1. (sygn. akt IIl SA/Po 119/17);
¥ Dz. U. 22021 1. poz. 1762 tj. z pézn. zm.;



zZ przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do
budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt
1 ufp;

12) 98 086,18 zt w postaci wydatku o nazwie ,, usfugi transportowe ”. Kontrolowany w dniu
17 czerwca 2024 r. przedtozyt wyjasnienia wraz z dokumentacja na podstawie ktérej nie
uznano wydatkow w postaci reklamy, basenu, wycieczki oraz wydatkow, ktore nie znalazty
odzwierciedlenia w dostarczonych przez Kontrolowanego Sprawozdaniach Sedziego
Podkarpackiego Zwigzku Pitki Noznej. Kontrolowany w przedtozonych wyjasnieniach
wskazat na wykorzystywanie ustug transportowych do ,, dziatan naborowych” ucznidéw nie
tylko z Rzeszowa ale takze z wojewddztwa podkarpackiego co stanowi rodzaj reklamy
i promocji nie zwigzanej z procesem ksztalcenia. Rola dotacji oswiatowej nie polega na
subsydiowaniu wszelkiej dziatalnosci prowadzonej przez jednostke prowadzaca lub
pokrywania wszelkich jej wydatkow na co wskazat m.in. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 15 maja 2019 r.!%. Ponadto zapewnienie transportu uczniom Szkoty
wramach otrzymanej dotacji nie zachowuje zasady rownosci i1 prowadzi do
bezpodstawnego uprzywilejowania uczniow szkot niepublicznych w stosunku do uczniow
szk6t publicznych uprawnionych do ulgi za przejazd w publicznym transporcie zbiorowym.
W przypadku uczniéw zamieszkalych poza miejscem stalego zamieszkania Szkota powinna
zapewni¢ w okresie pobierania nauki zakwaterowanie w internacie lub bursie zgodnie
z § 15 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie
oddziatéw i szkot sportowych oraz oddziatéw i szkot mistrzostwa sportowego.*® ,, Uczniom
oddzialow sportowych, szkot sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego uczqcym sie
poza miejscem stalego zamieszkania szkota zapewnia w okresie pobierania nauki
zakwaterowanie w internacie lub bursie oraz catodzienne wyzZywienie w petni pokrywajqce
ubytki energetyczne powstate podczas zajeé sportowych, a uczniom uczgcym sie w miejscu
zamieszkania - jeden petnowartosciowy positek dziennie”. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt
1lufp wydatki ze $rodkéw publicznych powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny. Skoro podmiot prowadzacy siega po $rodki publiczne w postaci dotacji, musi
respektowaé prawnie okreslone warunki dotowanej dzialalnos$ci, a w szczego6lnosci
wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp zasadg dokonywania wydatkow w sposob celowy i oszczedny,
ktora determinuje rowniez sposob korzystania z dotacji oswiatowej jako srodkéw publicznych.
Kwota dotacji w wysokosci 98 086,18 zt stanowi czgs$¢ dotacji o§wiatowej wykorzystanej

niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega

15 sygn. akt 1 GSK 1002/18;
1% Dz. U.z2020r. poz. 2138 . j.;



zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami naliczonymi wedtug art.
252 ust. 6 pkt 1 ufp;

13) 45,85 zt tytutem zakupu ,, artykutow spozywczych” ktére zgodnie z przedtozonymi przez
Kontrolowanego zastrzezeniami do protokotu kontroli nie zostaly uznane przez
Kontrolujacych. Do powyzszych artykutdow spozywczych nie dotaczono potwierdzenia, ze
otrzymali je uczniowie Szkoty, nie stanowig one pomocy dydaktycznych i nie realizuja
zadan o$wiatowych, ponadto nie mozna potwierdzi¢ celowosci i zasadnosci ich zakupu ze
srodkow dotacji. Kwota dotacji w wysokosci 45,85 zt stanowi czes$¢ dotacji oswiatowej
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust.
5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami naliczonymi
wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

14) 800,00 zt tytutem zakupu ustugi o nazwie ,,System Zarzqdzania Klubem — ProTrainUp
Silver”, ktoérego uzytkownikiem zgodnie z Regulaminem Elektronicznego Systemu
PROTRAINUP ,,System zarzqdzania Klubem” sa zawodnicy, ktoérzy ukonczyli trzynascie
lat (tj. zidentyfikowana osoba fizyczna bedaca cztonkiem Klubu), Rodzice, Trenerzy,
Zespot, Klub oraz Organizacja. Powyzszy wydatek nie jest zwigzany z okreslonym w art.
35 ufzo celem dziatalno$ci Szkoty w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki i nie stanowi
wydatku sensu stricto poniesionego na uczniéw Szkoty. Kontrolowany w przedtozonych
zastrzezeniach do protokotu kontroli nie odnidst si¢ powyzszego zagadnienia. Nalezy
podkresli¢, ze zaptata ze srodkéw pochodzacych z dotacji za inne zadania niz te, na ktore
dotacja zostala udzielona, czyli na ,,(...) realizacje innych celow niz cele wskazane
W przepisach (...) winna by¢ kwalifikowana jako wydatkowanie tej czesci dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem.’ Kwota dotacji w wysokosci 800,00 zt stanowi cze$é dotacji
o$wiatowe]j wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami
naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

15) 2,52 zt w postaci zakupu karty rowerowej jako ,,artykutu administracyjno-biurowego”
codo ktorego Kontrolowany nie odniost si¢ w przedlozonych zastrzezeniach
I wyjasnieniach do protokotu kontroli. Powyzszy wydatek nie jest zwigzany z celem
dzialalnosci Szkoly okreslonym w art. 35 ufzo tj. w zakresie ksztalcenia, wychowania,
opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, nie stanowi pomocy
naukowej czy dydaktycznej i nie jest zwigzany ze statutowa dziatalno$cig Szkoty.
»0dnoszgc sie do wyktadni pojecia ,, dofinansowanie realizacji zadan szkoty, (...)

W zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej,” ktore to

7 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 czerwea 2015 r. (sygn. akt IIl SA/Wr 161/15);



sformutowanie stanowi w ocenie NSA kwalifikacje wydatkéw — nalezy zatem wykazaé
szczegolny zwiqgzek pomiedzy rodzajem konkretnego wydatku a sferq dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczo-opickuriczej.””*® Kwota dotacji w wysokosci 2,52 zt stanowi
czes$¢ dotacji o§wiatowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie
art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszéw wraz
Z odsetkami naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

16) 790,51 zt w postaci wydatku poniesionego tytutlem udost¢pnienia sali DOJO przy
ul. Krakowskiej 20 w Rzeszowie. Kontrolowany nie przedtozyl umowy najmu zawartej
pomigdzy organem prowadzacym Szkole a sprzedawca widniejacym na fakturze
rozliczonej z dotacji. Obowigzek posiadania powyzszej umowy w przypadku braku
dysponowania przez Szkot¢ wiasnym obiektem sportowym wynika z § 5 ust. 1 i 2
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatow
i szkot sportowych oraz oddzialow i szkot mistrzostwa sportowego!® zgodnie z ktorym
., 1. Warunkiem utworzenia oddziatu sportowego, szkoly sportowej, oddziatu mistrzostwa
sportowego oraz szkoly mistrzostwa sportowego jest posiadanie obiektow lub urzqdzen
sportowych niezbednych do prowadzenia szkolenia sportowego. 2. Szkolenie sportowe moze
by¢ takze realizowane z wykorzystaniem obiektow lub urzqdzen sportowych innych
podmiotow, na podstawie umowy zawartej miedzy organem prowadzqcym szkole a danym
podmiotem.” Powyzsze wymogi dotyczace wynajmu obiektow sportowych zostaty
okreslone takze w § 1 Statutu Szkoty i Statutu Zespotu Szkot Mistrzostwa Sportowego
w Rzeszowie. Kwota dotacji w wysokosci 790,15 zt stanowi cze$¢ dotacji oswiatowej
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 1 1 ust.
5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszoéw wraz z odsetkami naliczonymi
wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

17) 6 584,97 zt w postaci wydatku poniesionego na wynajem pomieszczen W postaci szatni.
Z uwagi na § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego®® ktory stanowi, iz , 1. W szkolach,
Z zastrzezeniem USt. 21 3, zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynajq sie w pierwszym
powszednim dniu wrzesnia, a konczq w najblizszy pigtek po dniu 20 czerwca.”, nie uznano
rozliczenia z dotacji wydatku w postaci korzystania z szatni w sierpniu 2022 r. zgodnie
z fakturg stanowigcg zatacznik nr 141 do protokotu kontroli. Z Dziennikéw Szkoty na rok
szkolny 2022/2023 nie wynika, aby zajecia z uczniami odbywatly si¢ w soboty i W niedziele

a przedtozona umowa najmu szatni obowigzujaca od wrze$nia 2022 r. zawiera

18 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2021 r. (sygn. akt I GSK 2101/18);
¥ Dz. U.z2020r. poz. 2138 t.j.;
2Dz, U.z2023r. poz. 1211,
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harmonogram obejmujacy dni weekendowe za okres od wrze$nia 2022 r. do listopada
2022 r. — tym samym nie jest mozliwe ustalenie za jakie dni w miesigcu wrzesniu 2022 r.
zostala naliczona kwota ujeta na fakturze rozliczonej z dotacji. ,,Zawsze, kiedy nie mozna
Jjasno wyodrebni¢ wydatku scisle na cele dziatalnosci dotowanych szkotl, nalezy przyjgc
nieuprawnione przeznaczenie dotacji. ' Kwota dotacji w wysokosci 6 584,97 zt stanowi
cze$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, ktora na podstawie art. 252 ust.
1 pkt 1 iust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszow wraz z odsetkami

naliczonymi wedtug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na inne stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci,
nieskutkujace zwrotem dotacji, ktéorych wyeliminowanie jest istotne z punktu widzenia
dysponowania srodkami publicznymi:

1) uzywanie przez Szkote nazwy ,.Szkofa Mistrzostwa Sportowego w Rzeszowie” co jest
niezgodne z pkt. 1 zaswiadczenia o zmianie we wpisie do ewidencji szkot 1 placéwek
niepublicznych (zafgcznik nr 2 do protokotu kontroli) zgodnie z ktorym nazwa Szkoty
brzmi: Szkota Podstawowa Mistrzostwa Sportowego w Rzeszowie;

2) niedostarczenie do organu ewidencyjnego aktualnego Statutu Szkoty oraz Zespotu Szkot
Mistrzostwa Sportowego w Rzeszowie — zgodnie z art. 168 ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe? — ,, Osoba prowadzqca szkote lub placéwke jest obowigzana
zglosi¢ organowi lub podmiotowi, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, w ciggu 14 dni zmiany
W danych zawartych w zgloszeniu, powstate po wpisie do ewidencji. Przepisy ust. 4-12
stosuje sig odpowiednio”. Nieprzedtozenie do organu ewidencyjnego aktualnych Statutow
stanowi niewywigzanie si¢ przez osobe prowadzacg z obowiazku wynikajacego z art. 168
ust. 13 ww. ustawy Prawo oswiatowe;

3) brak wpisu 3 uczniow Szkoty w Ksigdze uczniow — zgodnie z § 4 ust. 1-2 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.2® , Szkola dla dzieci i miodziezy
prowadzi ksiege uczniow. Do ksiggi uczniow wpisuje sie imig (imiona) i nazwisko (...)”,

4) czes¢ dowodow zrodlowych w postaci faktur, rachunkow czy paragonow fiskalnych nie
zawiera trwatego opisu tj. daty i kwoty wydatkowania z dotacji co jest niezgodne z § 4 ust.
2 uchwaty, ktoéry stanowi, ze ,,(...) Dowody zrodlowe stanowigce podstawe wykazania
wydatkow w rocznym rozliczeniu wykorzystania dotacji zawierajg trwaly opis co do daty

I kwoty sfinansowania wydatkow z dotacji, o ktorejf mowa w ust. 1 (...)". Brak powyzszego

2 wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 17 stycznia 2017 r. (sygn. akt | SA/Lu 761/16);

2Dz, U. 22021 poz. 1082 t. j. z pozn. zm.;

By sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. z 2017 1. poz. 1646 z pézn. zm.);
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opisu na dokumentach zrodlowych utrudnia okreslenie, ktore wydatki biezace zostaly
sfinansowane z dotacji, a ktore z innych srodkow uzyskanych na dziatalno$¢ Szkoty, co jest
niezbedne do oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji i moze w konsekwencji
skutkowa¢ kwestionowaniem takich wydatkow. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 lipca 2021 r.** | (..) Sgd w skiadzie
rozpoznajgcym niniejszq sprawe w petni podziela wyrazony w nich poglqd, Ze czynnosé
opisywania dokumentow potwierdzajqcych poczynione wydatki ze srodkow pochodzgcych
z dotacji w prosty dla beneficjenta sposob umozliwia skuteczng kontrole organu nad

’

prawidtowoscig wydatkowania kwot dotacji.”.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdza si¢ co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

dotacja pobrana w 2022 r. na ucznia objetego ksztalceniem specjalnym w wysokosci
74 909,64 z1 stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysoko$ci ktora na podstawie art.
252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ufp podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszéw wraz
z odsetkami naliczonymi wedlug art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp;

dotacja pobrana w 2022 r. w wysokosci 186542 zt z tytulu braku przedlozenia
dowodu zaplaty wynagrodzenia za zajecia plywania na podstawie szczegélowej listy
plac za pazdziernik 2022 r. (zalgcznik nr 9 do protokolu kontroli) stanowi dotacje
pobrana w nadmiernej wysokosci, ktora na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ufp
podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszéw wraz z odsetkami naliczonymi
wedlug art. 252 ust. 6 pkt 2 ufp;

dotacja pobrana w 2022 r. w wysokos$ci 172 881,34 zI stanowi dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ufp
podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasto Rzeszéw wraz z odsetkami naliczonymi
wedlug art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp;

stosowa¢ nazwe Szkoly zgodnie z nazwg widniejaca W zaswiadczeniu o wpisie do
ewidencji szkol i placowek niepublicznych prowadzonej przez Prezydenta Miasta
Rzeszowa,;

uwzgledniaé¢ w Ksiedze uczniow wpisy wszystkich uczniow Szkoly;

zglosi¢ do organu ewidencyjnego aktualny Statut Szkoly oraz Statut Zespolu Szkoél
Mistrzostwa Sportowego z ewentualnym uwzglednieniem zasad przyjmowania do

Szkoly uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego;

2 gygn. akt | SA/Bd 277/21;
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7) stosowaé¢ klucz podzialowy wszystkich kosztow wspélnych rozliczonych z dotacji
i poniesionych pomiedzy szkolami wchodzacymi w sklad Zespolu Szkot Mistrzostwa
Sportowego w Rzeszowie;

8) dowody zrodlowe oznaczaé i opisywa¢é zgodnie z uchwalg Rady Miasta Rzeszowa;

9) w przypadku kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do Szkoly nalezy gromadzié
dokumentacje¢ rekrutacyjng zgodnie z zasadami rekrutacji okreslonymi w Statucie
Szkoly i w Statucie Zespolu Szkot Mistrzostwa Sportowego w Rzeszowie, ktore
powinny by¢ tozsame z zasadami przyjmowania uczniow widniejgcymi na stronie
internetowej Szkoly;

10) w celu otrzymania dotacji z budzetu Gminy Miasto Rzeszé6w na ucznia obje¢tego
ksztalceniem specjalnym nalezy wykazywaé wylacznie tych uczniow Szkoly wobec
ktéorych prowadzona jest dokumentacja organizacyjna i przebiegu nauczania, a takze
dokumentacja prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;

11) gromadzié¢ podpisane umowy zlecenia wraz z rachunkami do umow zlecen i ewidencja
godzin wykonywania umowy zlecenia zawierane z osobami, ktérych wynagrodzenie
rozliczane jest z dotacji;

12) gromadzi¢ podpisane umowy wynajmu dotyczace obiektéw sportowych zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami prawa;

13) gromadzi¢ potwierdzenia zaplaty za wydatki biezace rozliczone z dotacji;

14) wydatkowa¢ dotacje wylacznie na dofinansowanie realizacji zadan Szkoly w zakresie

okreslonym w art. 35 ufzo.

Ponadto informuj¢ 0 mozliwosci pisemnego uznania kwoty 249 656,40 zt i dokonania jej zwrotu
do budzetu Gminy Miasto Rzeszé6w w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego na rachunek bankowy nr 29 1020 4391 0000 6102 0144 6525 — w przeciwnym
przypadku zostanie wszczete postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie. O stopniu
realizacji lub odmowie wykonania wnioskow 1 zalecen pokontrolnych wraz z uzasadnieniem proszg
mnie poinformowa¢ na pisSmie w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego przekazujac kopi¢ informacji do Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

Otrzymuja:
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1. Adresat

2. Pani Krystyna Stachowska — Zastepca Prezydenta Miasta Rzeszowa

3. Ala

Do wiadomosci:

1. Pani Grazyna Zarowska-Homik — Dyrektor Wydziatu Ksiggowo-Rachunkowego Urzedu Miasta Rzeszowa
2. Pan Zbigniew Bury — Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzgdu Miasta Rzeszowa
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